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1. Hyrje

Transparenca éshté njé Roncept i pérdorur gjerésisht Rur diskRutohet pér miréqgeverisjen e njésive té
vetqgeverisjes vendore. Trasparenca dhe e drejta pér informim vlerésohen si instrumentat gé mund
té pérdorin gytetarét pér té RérkRuar llogari ndaj institucioneve publiRe dhe funksionaréve publikre.
Gjithashtu, transparenca dhe e drejta pér informim ndikRojné né rritjen e besimit gytetar si dhe né
rritjen e pjesémarrjes gytetare.

Informacioni né vetvete nuR éshté pushtet, por éshté instrumenti Rryesor gé sjell pushtet dhe
gé ndihmon né ushtrimin e shumé té drejtave né njé shoqgéri demoRratiRe. PubliRu éshté i afté
té marré pjesé né procesin e vendimmarjes publikRe, Rur zotéron informacion pér aRtivitetet dhe
politiRat e geverisé dhe Rur njerézit mund té shohin se cilat pérfitime dhe shérbime u takRo-
jné. Qytetarét mund té marrin pjesé né vendimmarrjen e geverisé népérmjet mendimeve apo
oponencés sé tyre, nése Rané informacion mbi aktivitetet dhe politiRat publikRe. Mjeti Rryesor
pér té siguruar njé informacion té tillé éshté transaprenca dhe e drejta pér informim. ARsesi né
informacion luan njé rol Ry¢ né promovimin e transparencés dhe né parandalimin e Rorrupsionit,
dhe siitillé njésité e vetgeverisjes vendore duhet ta ofrojné até né Rohé dhé né ményré té ploté
pér gytetarét, me géllim gé té garantojné njé pérdorim sa mé efeRtiv té Rétij instrumenti.

Por duRe gené se akRsesi né informacion Rrijon mundésiné gé qytetarét té analizojné veprimet dhe vendi-
met e BashRive, transparenca proaktive apo sic njihet ndryshe programi i transparencés apo informacioni
qé béhet publiR pa Rérkeség, éshté shumé e réndésishme. Transparenca proakRtive duhet té té garantohet
bazuar né disa parimet Rryesore té tilla si: informacioni gé vihet né dispozicion né ményré proaktive té jeté
i ploté, i sakté, i pérditésuar, lehtésisht i aRsesueshém pér té gjithg, té pérmbushé parimin e ligjshmérise
dhe té mos diskriminimit dhe té jeté pa pageseé.

Gjaté vitit 2018, Ra pasur disa zhvillime pér sa i pérRet transparencés né njésité e pushtetit vendor.
[Komisioneri pér té drejtén e informimit dhe mbrojtjen e té dhénave personale me ané té urdhrit
nr.211, daté 20.09.2018, Ra miratuar Programin Model té Transparencés pér Njésité e Vetéqgeverisjes
Vendore, njé program Ry i dedikRuar vetém pushtetit vendor.

Ky program né dallim nga programi i méparshém i transparencés éshté i organizuar né 7 fusha
Rryesore, duRe iu pérshtatur dhe metodologjisé sé hartuar dhe ndjekur nga BIRN Albania gjaté dy
monitorimeve té méparshme né vitin 2016 dhe 2017:

Fusha e paré: “Mbi organizimin dhe funksionimin e bashRisé” pérmban informacion pér ndarjen



administrativo-territoriale, pér misionin dhe funksionet e bashRisé, pér administratén e bashRisé,
pér meRanizmat monitorues dhe té Rontrollit si dhe pér té drejtén e RérkResés, ankesave gé lidhen
me veprimet ose mosveprimet e organeve dhe administratés sé bashRisé.

Fusha e dyté: "Transparenca dhe llogaridhénia eRonomikRo-financiare”, pérmban informacione, gé
Rané té béjné me planin strategjik té zhvillimit té bashRis€, me programin buxhetor afatmesém ven-
dor, mbikéqgyrjen dhe auditimin e buxhetit, et;.

Fusha e treté: “Pér RérkResat pér informim”, pérfshin vendosjen né dispozicion té qytetaréve informa-
cionin gé Ra té béjé me procesin, procedurat, format dhe afatet e RérkResés pér informim.

Fusha e katért: "Mbi shérbimet gé ofron bashRia”, pérmban informacion pér shérbimet publikRe gé ofron
bashRia, llojet e shérbimeve, instrumentet e administrimit, Rontratat publike, struRturat pérgjegjése,
procedurat e anRimit né lidhje me Rontratat publiRe, standardet, treguesit, procedurat pér té pérfituar
shérbime si dhe procedurat e ankResés dhe vérejtjes né lidhje me shérbimet.

Fusha e pesté: "Legjislacioni dhe aktet e brendshme rregullatore” pérmban informacion pér legjisla-
cionin, politiRat, vendimet, urdhéresat dhe urdhrat me RaraRter normativ té organeve té bashRisé.

Fusha e gjashté: “Pjesémarrja qytetare né vendimmarrje”, pérmban informacion né lidhje me procesin,
procedurat, Ruadrin rregullator vendor, listén e akteve vendore gé€ i nénshtrohen Ronsultimit publik dhe
nismat gytetare.

Fusha e shtaté: “Informacion tjetér”, bashRia vé né dispozicion té qytetaréve informacione té
ndryshme, té tilla si proceset e integrimit evropian (programet dhe projeRtet); shoqéria civile; raporte,
studime té ndryshme, vecanérisht ato né lidhje me vlerésimin e transparencés, vet-organizimi Romu-
nitar etj.

Bazuar né Rété program transaprence, informacioni gé duhet té publiRohet nga ana e BashRive
duhet té marré né Ronsideraté té gjithé bazén ligjore gé rregullon pushtetin vendor si p.sh. ligjin
nr139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, ligjit nr.146/2014 “Pér njoftimin dhe Ronsultimin publiR”,
ligjit nr.68/2017 "Pér financat e vetéqeverisjes vendore” dhe té ligjit nr.8548, daté 11.11.1999 “Pér ratifi-
Rimin e Rartés evropiane té autonomisé vendore”.

Por pavarésisht, hartimit té njé programi té dediRuar dhe specifiR transparence pér pushtetin vendor,
implementimi i ploté i tij RérRon funksionimin e té gjithé mekanizmave si né infrastrukturé, burime
njerézore dhe ndérgjegjésim qytetar.



2. Qellimi dhe metodologjia e monitorimit

Transparenca éshté Rusht pér mirégeverisje dhe mund té arrihet népérmjet publiRimit proaRtiv né
faget e internetit ose né ambiente té caktuara té institucionit, informacione publike té prodhuara dhe
administruara nga autoriteti publik. Gjithashtu transparenca dhe sidomos transparenca proakRtive
vlerésohet si njé nga instrumentat mé té réndésishém pér té luftuar Rorrupsion dhe pér té rritur besi-
min e gytetaréve né raport me institucionet, ckRa éshté shumeé e réndésishme pér pushtetin vendor.

Bazuar né sa mé lart, gjaté vitit 2016, BIRN Albania realizoi monitorimin e paré Rombétar pér vleré-
simin e transparencés proakRtive té bashRive lidhur me Rategorité e informacionit gé njésité e
pushtetit vendor béjné publiRe prané ambienteve té tyre dhe né faget e internetit pa Rérkesé. Me
géllimin pér té nxitur mé tej vullnetin dhe gatishmériné e institucioneve té pushtetit vendor pér té
rritur nivelin e transparencés, BIRN Albania ndérmori njé monitorim té dyté pér té vierésuar ecuriné
e Rétij procesi né vitin 2017.

Né fillim té vitit 2019, pak muaj pérpara mbarimit té mandatit té té zgjedhurve vendoré té votuar né
Qershor 2015, BIRN Albania ndérmori njé vlerésim té treté. Monitorimi u realizua gjaté periudhés
ShRurt — Mars 2019, dy vite pas monitorimit té ngjashém té realizuar né vitin 2017.

Né ményré gé informacioni dhe rezultatet e Rétij monitorimi té jené sa mé lehté té Ruptueshme dhe
té Rrahasueshme mes bashRive, indiRatorét e identifiRuar té nivelit té pérgjithshém té transparencés
jané ndaré né shtaté Rategori Rryesore: E drejta e informimit; Organizimi i brendshém; Legjislacioni;
IKéshilli BashRiak; Transparenca Financiare; Konsultimi PubliR dhe Informacione té tjera. Listén e
ploté té indiRatoréve dhe ndarjen pérkRatése né secilén Rategori e gjeni né Tabelén 1.

Tabela 1: IndiRatorét pérbérés sé secilés Rategori té nivelit té transparenceés.

* A Ra institucioni njé Roordinator té té drejtés sé informimit?
*+ A Ra miratuar institucioni njé program té ri transparence?r*
¢ Ligji nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit”

. Té dhénat e Roordinatorit pér té drejtén e informimit (Emri, mbiemri, adresa e emailit,
numér RontakRti, orari i punés)

@
°
L]

 Adresa postare dhe eleRtronike pér depozitimin e RérkResave pér informim

EDREJTAE

INFORMIMIT - Formati i RérResés pér informim

< Formati i anRimit té vendimit pérkRatés pér informacionin e Rérkuar

O

- Regjistri i RérResave pér té drejtén e informimit dhe pérgjigjeve ndaj tyre
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IKONSULTIMI
PUBLIK

INFORMACIONE
TE TIERA

¢ Lista e Rontratave té proRurimeve publiRe té lidhura momentalisht (nése Ra)

Informacione mbi shumén e RontraRtuar, palét RontrakRtuese, pérshRrimi i mallrave ose

* shérbimeve té RontrakRtuara, plan zbatimi (afate Rohore) dhe monitorimi té tyre

* A Ra institucioni njé Roordinator té njoftimit dhe Ronsultimit publir?
- Ligji nr. 146/2014 “Pér Njoftimin dhe [Konsultimin PubliR”

Té dhénat e Roordinatorit pér njoftimin dhe Ronsultimin publik (Emri, mbiemri, adresa e
emailit, numér RontakRti, orari i punés)

* Planin vjetor pér vitin aRtual né lidhje me Ronsultimin publikR né procesin e vendimmarrjes
* Procesverbali i té paRtén njé Ronsultimi publiR té Rryer gjaté vitit té fundit
Raport vjetor i transparencés né procesin e vendimmarrjes pér vitin e Raluar (vetém né

monitorimin online)

. Kopje e pérmbledhjeve té hartuara pér ¢do akt gé i éshté nénshtruar procedurés sé

njoftimit dhe Ronsultimit publik (vetém né monitorimin online)

* Procedura gé duhet ndjeRur pér té béré ankesé te Komisioneri*

. A éshté publiRuar orari i punés sé bashRisé?
. ARanjé stendé/vend té posagém pér afishimin e njoftimeve /doRumenteve /vendi-

mever (vetém né monitorimin né terren)

A éshté vendosur stenda e njoftimit né njé vend gé mund té akRsesohet edhe jashté orar-
it té punés? (vetém né monitorimin né terren)

- Numeér telefoni né dispozicion té anResave nga ana e gytetarit
- Plani strategjiR / zhvillimor i bashRisé
. Marréveshije ose projeRte té perbashRéta me organizata, donatoreé ose

institucione té tjera publiRe (nése Ra)

 Njoftime pér vende té€ lira pune
- PaReta fiskale e vitit aktual (takRsat dhe tarifat pér bizneset)
. Informacion mbi lejet dhe licencat gé jepen nga institucioni

Lista e institucioneve né varési (si p.sh. Ndérmarrja e shérbimeve publikRe/

" Policia Bashkiake/ Cerdhet/ etj.)

Té dhéna pér vendndodhjen dhe RontaRtet e institucioneve té varésisé

*Me qéllim pérshtatjen e monitorimit me formatin e ri té programit té transparencés sé miratuar pér njésité e
pushtetit vendor gjaté vitit 2018, 50 indikRatoréve té monitoruar gjaté vitit 2016 dhe 2017 i jané shtuar dhe 5
indiRatoré té tjeré gjaté monitorimit té vitit 2019.




Gjetjet e Rétij monitorimi prezantohen bazuar né pérqgindjen e pérmbushjes sé nivelit té transparencés
né térési, por dhe pér secilén Rategori indikRatorésh. Pérqgindjet jané pérllogaritur né bazé né pikézimit té
marré gjaté monitorimit nga secila bashRi pér indiRatorin pérkatés, si dhe peshés specifiRe té ¢do indiRa-
tori. Pér mé shumeé detaje rreth metodologjisé, si dhe hapave specifirRé té ndjeRur gjaté mbledhjes dhe
analizimit té té dhénave né terren dhe onling, ju lutem referojuni AnekRsit | té Rétij raporti, ‘Metodologjia e
detajuar’.

Pér té lehtésuar vizualizimin e gjetjeve, pérqindjet jané shoqéruar dhe me ngjyrimet pérkatése, sipas
InforgrafiRés sé méposhtme:

Niveli i Transparencés Niveli i Transparencés Niveli i Transparencés
0% - 40% 41% - 80% 81% - 100%

40% 80%

Gjetjet e Résaj faze té treté monitorimi prezantohen té ndara né dy Rapitujt e méposhtém “Gjetjet e
monitorimit né terren” dhe “Gjetjet e monitorimit online”. Gjetjet e monitorimit né terren prezantohen
né ményré Rrahasuese, duRe theRsuar jo vetém rezultatet aktuale lidhur me nivelin e transparencés sé
secilés bashRi, por duRe thekRsuar dhe pérmirésimin ose pérkegésimin e ndodhur né Rrahasim me fazén
e méparshme té monitorimit té zhvilluar gjaté vitit 2017. Gjetjet e monitorimit online nuk jané paraqgitur né
meényré Rrahasuese pér arsye té ndryshimit té ndjeshém té numrit té bashRive gé zotérojné tashmé njé
fage interneti né Rrahasim me fazén e méparshme té& monitorimit.

Né ményré qgé gjetjet e Rétij monitorimi té lexohen mé lehté&, por dhe té shérbejné si shtysé pér rritjen
e transparencés ndér njésité e qeverisjes vendore, rezultatet e vlerésimit té nivelit té pérgjithshém
té transparencés pér ¢do bashRi né secilin nga aspeRtet e monitorimit prezantohen duRe nisur nga
bashRia gqé éshté mé e hapur, deri tek bashRia qé éshté mé pak e hapur ndaj qytetaréve té saj.



Gjetjet e monitorimit

| | - &



3. Gjetjet e monitorimit online

Gjetjet e monitorimit online lidhur me nivelin e transparencés sé bashRive tregojné se né vitin 2019, té
gjitha bashRité zotérojné njé fage zyrtare interneti, né Rrahasim me dy té tretén e tyre qé zotéronte njé
té tillé né vitin 2017. Si rrjedhojé, pavarésisht se monitorimi i indiRatoréve té transparencés u realizua
dhe gjaté fazave té méparshme té monitorimit (2016 dhe 2017), gjetjet mbi nivelin e transparencés sé
bashRive gjaté vitit 2019 nuk mund té Rrahasohen me ato té méparéshme pér shRak té ndryshimit té
madh né numrin e fageve té monitoruara né secilén periudhé.

Ashtu sic¢ dallohet dhe nga InfografiRa e méposhtme, niveli mesatar i transparencés pér té 61 bashkité
e vendit né vitin 2019 éshté vetém 31%, dukRe shfaqur njé pérkeqésim né nivel Rombétar kRrahasuar me
nivelin mesatar té transparencés sé monitoruar gjaté vitit 2017 né 40 bashRi té vendit. Pavarésisht se
mé té pakta né numér se mé paré, edhe gjaté Rétij monitorimi jané identifiRuar bashRi té cilat pavaré-
sisht se zotérojné njé fage interneti, nuR i Rané ato nén administrim; Rryesisht pér shkak té Ronflikteve
partiRe mes administratave té ndryshme.
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Gjetjet tregojné se bashRité jané mé transparente lidhur me doRumentacionet dhe informacionin
e publiRuar online lidhur me Rategoriné “IKuadri Rregullator” dhe “E drejta e Informimit”, ndérsa

o0 0000



Rategorité té cilat jané ndjeshém mé pak transparente né nivel Rombétar jané “Transparenca
Financiare” dhe “IKonsultimi PubliR".

Pavarésisht vlerésimeve mesatare té arritura né nivel vendi, rezultatet e detajuara pér secilén bashRi
paragesin njé situaté shumé mé diverse, duRe shfaqur luhatje té médha né nivelin e transparencés
mes bashRive té ndryshme (Tabela 2)

Né ményré geé gjetjet e Rétij monitorimi té lexohen mée lehtég, por dhe té shérbejné si shtysé pér rritjen
e transparencés ndér njésité e qeverisjes vendore, mé poshté prezantohen rezultatet e vlerésimit té
nivelit té pérgjithshém té transparencés pér secilén nga 61 bashRité e vendit, duRe nisur nga bashRia
qgé éshté mé e hapur, deri tek bashRia qé éshté mé paR e hapur ndaj qytetaréve té saj.

Rezultatet e detajuara pér secilén bashRi mbi té gjitha Rategorité e pérfshira né monitorim, prezantohen
né seRsionin né vazhdim.




Tabela 2: Renditja e bashRive sipas nivelit té transparencés, duRe filluar nga rezultati mé pozitiv né
até mé negativ.

# Bashkia Niveli i 31 Kavaje 28%

Transparencés 2019 32 _ 28%
| Shkoder 74% 3 |Buiazan 27%
2 Korgg 65% 34 [Dropull 27%
3 Skrapar 63% 35 [Pienjas 27%
4 lene 5% 36 |Divare 26%
5 Roskovec 55% 37 [Gijiroraster 26%
6 Dumés 54% 38 [Eushnje 25%
7 Ebasan 50% 39 MalésieMadhe 24%
8 [kmie 48% s0 [Pegin N 24%
9 Belsh 47% 4  Topojg 24%
0 |[viere 47% « [P 23%
n [Devoll 44% 43 [Mirdice 20%
12 Shijak 44% 4 |Seicnicay 20%
i3 Tiane 44% 45 [iibrazhd 19%
14 Cemk 39% 46 [Policani 19%
15 [BEEE 38% w7 |Ganccy 19%
1o [imez N 38% 48 [Delvine 18%
7 [Himare 37% 49 [iKenispol 18%
18 [aiig 36% so [Kusnn 18%
19 Mallakastér 35% 51 [RusEec N 18%
20 Rrogozhiné 34% 52 |Eniam 7%
2 Kugove 33% 53 [ikeleyre 17%
22 [Remes N 33% 54 [libohove 17%
23 UraVajgurore 33% 55 Tepelené 7%
24 (Ve 32% se  [Hasn 16%
25 [Feln 31% 57 Kolong 16%
26 Pogradec 30% 58 Fushé-Améz 15%
27 Puke 30% 5o [iKiss o%
28 Gramsh 29% 60 Memaliaj o%
2> I 29% o [MEERNN 8%
30 Diber 28%
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4. Gjetjet e monitorimit né terren

Gjetjet e monitorimit né terren lidhur me nivelin e transparencés sé bashRive gjaté vitit 2019, tregojné
se shumica e bashRive té vendit Rané déshtuar né pérmbushjen e té paRtén gjysmeés sé 55 indikRa-
toréve té vrojtuar, duRe shénjuar dhe njé pérkeqgésim té lehté té situatés né nivel Rombétar. Ashtu si¢
dallohet dhe nga InfografiRa e méposhtme, niveli mesatar i transparencés pér té 61 bashRité e vendit
neé vitin 2019 éshté vetém 41%, 5% meé posht se niveli i transparencés sé monitoruar né vitin 2017, duke
shfaqur sérish dallime té ndjeshme mes Rategorive té ndryshme té indiRatoréve.

Pavarésisht vlerésimeve mesatare té arritura né nivel vendi, rezultatet e detajuara pér secilén bashRi
paragesin njé situaté akoma mé RaotiRe. Ashtu si¢ tregojné dhe rezultatet e paraqgitura né Tabelén 3
mé poshté, pérmbushja e RérkResave té Ruadrit ligjor mbi doRumentet dhe informacionin gé njésité
e geverisjes vendore duhet té béjné publike pa Rérkesé nuk mund té justifiRohet hga madhésia e
bashRisé né terma popullsie dhe fondesh, ose nga vendndodhja e tyre gjeografikRe.

Gjithashtu, pavarésisht se vlerésimi mesatar i transparencés né térési dhe nénRategorive té saj éshté
pérmirésuar lehtshém né nivel Rombétar, Ry trend nuR refleRtohet né ményré uniforme nga secila
bashRi. Ashtu si¢ tregojné dhe rezultatet e paraqgitura né Tabelén 3 mé poshté, vetém 14 bashRi nga 61
gjithsej Rané pasur njé pérmirésim té ndjeshém té nivelit té transparencés (5% ose mé shumé), ndérsa
33 bashRki té tjera Rané pasur pérkegésim té ndjeshém né Rété drejtim. Pavarésisht luhatjeve né nivelin
e pérgjithshém té transparencés, éshté e rendésishme té theRsohet se né té gjitha bashRité vérehen
ndryshime né rezultatet e arritura né Ratégorité e ndryshme té vlerésuara.

Né ményré gé gjetjet e monitorimit té realizuar gjaté vitit 2019 té lexohen mé lehté, mé poshté
prezantohen rezultatet e vlerésimit té nivelit té pérgjithshém té transparencés pér ¢cdo bashRi duke
nisur nga bashRia qé éshté mé e hapur, deri teR bashRia qé éshté mé paR e hapur ndaj qytetaréve
té saj, si dhe ndryshimi i tij Rrahasuar me dy vjet mé paré.

Rezultatet e detajuara pér secilén bashRi mbi té gjitha Rategorité e pérfshira né monitorim, prezanto-
hen né seRsionin né vazhdim.

Tabela 3: Renditja e bashRive sipas nivelit té transparencés, duRe filluar nga rezultati mé pozitiv né
até mé negativ dhe ndryshimi Rrahasuar me dy vite mé pareé.
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Bashkia

Vau Dejés
Shkodér
Puké

Malési e Madhe

Lushnjé
Tirané
Memaliaj
Durrés
Krujé
Roskovec
Voré
IKaméz
Libohové
Gramsh
Patos
Pogradec
Dropull
Kélcyré
Tropojé
Pérmet
Pustec
Belsh
Tepelené
Elbasan
KKonispol
Himaré
GjirokRastér
IKurbin
Devoll
Mirdité

Niveli i
Transparencés
2019

Ndryshimi vs
2017

-6%
-10%
6%
-12%
13%
5%
10%

31

33
34
35
36
37
38
39
40
41

42
43
44
45
46
47
48
49
50
51

52
53
54
55
56
57
58
59
60
61

IKorcé
Lezhé
Delviné
Maliq
Rrogozhiné
Prrenjas
Peqin

Vloré
IKucove
Librazhd
Kavajé
Cérrik
Divjaké
Selenicé
Ura Vajgurore
Kolonjé
MallakRastér
Klos
SRrapar
Shijak

Fier

Dibér

Mat

Berat

Finiq
Sarandé
KuRés

Has

Polican
Fushé-Arréz

Bulgizé
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5. KonRluzione dhe Rekomandime

IKatér vjet pas zbatimit né praRtikRé té ndarjes sé re territoriale té vendit dhe detyrimit té njésive
té reja té pushtetit vendor pér zbatimin e Ruadrit rregullator lidhur me té drejtén e informimit dhe
Ronsultimin publiR, shumica e bashRive nukR marrin dot njé noté Raluese né Rété drejtim. Gjetjet e
monitorimit té nivelit té transparencés sé 61 bashRive té vendit gjaté vitit 2019 tregojné njé situaté
lehtésisht té pérkReqgésuar té transparencés proakRtive né faget e internetit dhe né ambientet fizikRe
té njésive té pushtetit vendor té Rrahasuar me vlerésimin e méparshém té Rryer né vitin 2017. Si
rrjedhojé, shumica e reRomandimeve té méparshme me synim pérmirésimin e nivelit té transpar-
encés dhe nxitjen e Ronsultimit publikR né nivel vendor mbeten té pa realizuara.

- Pavarésisht pajisjes sé té gjitha bashRive té vendit me njé fage aktive interneti, si dhe mi-
ratimit té njé Programi Model té Transparencés pér Njésité e Vetéqeverisjes Vendore, niveli
mesatar i transparencés online né vitin 2019 pérllogaritet né vetém 31%. Pavarésisht situatés
sé pérReqgésuar, njé pjesé e pikRéve té mbledhura nga bashRité gjaté monitorimit té tyre online
lidhet me ndihmén gé japin né drejtim té transparencés njé séré organizatash jo-fitimprurése,
duRe véné né dyshim gendrueshmériné e rezultateve né Rohé.

- Hartimi i programit té ri té transparencés nga té gjitha bashRité do té bénte té mundur lehté-
simin e publiRimit té doRumentacioneve gé sipas ligjit duhet té béhen publiRe pa Rérkese.
BashRité té cilét nuR e Rané hartuar ende njé program té tillé, mund t'i referohen modelit gé
gjendet né adresén http://www.idp.al/programi-model-i-transparences-per-njesite-e-vete-
geverisjes-vendore/. Po Réshtu, formate té gatshme té RérkResés dhe ankResés mbi té drejtén
e informimit gjenden né fagen www.idp.al ose né portalin www.pyetshtetin.al, té cilat mund
té pérdoren si té tilla né versionin eleRtronikR/online ose mund té pérshtaten né njé format
hardcopy.

- Pérzgjedhja e duhur e stafit pér pozicionin e Roordinatorit pér té drejtén e informimit dhe
Roordinatorit pér njoftimin dhe Ronsultimin publiR. Kéto pozicione nuR jané detyrimisht
pozicione té reja ose shtesé né organikRén ekRzistuese, por né shumicén e institucioneve
publiRe jané pozicione eRzistuese gqé ngarkRohen dhe me Réto pérgjegjési shtesé. Pér-
zgjedhja e Roordinatorit pér té drejtén e informimit dhe Roordinatorit pér njoftimin dhe
Ronsultimin publiR ndér pjesétarét e stafit gé Rané statusin e nénpunésit civil, pra té mos
jeté post politiR. Kjo pérzgjedhje do té Rufizonte nga njéra ané vendimmarrjen politike
lidhur me publikRimin ose jo té doRumentacionit, si dhe do té mundésonte nga ana tjetér
gendrueshmeériné e individéve té eméruar dhe eRsperiencés sé pérfituar.

- Njohja e Roordinatoréve me detyrat pérkatése, si dhe monitorimi i vazhdueshém i punés sé tyre,
ashtu si pércaRtohet né tre ligjet Rryesore qé garantojné transparencén e pushtetit vendor: Ligji
nr. 139/2015 ‘Pér Vetéqgeverisjen Vendore’; Ligji nr.119/2014 ‘Pér té Drejtén e Informimit’ dhe
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Ligji nr.146/2014 'Pér Njoftimin dhe Konsultimin PubliR’. Gjithashtu, éshté e réndésishme
gé Roordinatorét té René akses té drejtpérdrejté né faget e internetit, si dhe Réto té fundit
té administrohen nga veté stafi i bashRisé, né ményré qé té sigurohet pérditésimi sa meé i
shpeshté i informacionit té publiRuar.

- Lidhur me njoftimin dhe Ronsultimin publiR, njésité e pushtetit vendor duhet té fillojné sa
meé paré pérpjeRjet pér té publiRuar njoftimet e tyre jo vetém né faget e tyre eleRtronike ose
ambientet pérRatése, por dhe né portalin http://www.Ronsultimipublik.gov.al/, sipas RérRe-
save té VIKM Nr. 828, daté 7.10.2015 “Pér miratimin e rregullave té Rrijimit dhe administrimit té
regjistrit eleRtronik pér njoftimet dhe Ronsultimet publike”. Gjithashtu, Roordinatorét duhen
té informohen dhe té publiRojné né faget e internetit té bashRive procedurat e nevojshme pér
Rryerjen e ankResés prané zyrés sé [Komisionerit.

- IKoordinatorét e secilés bashRi duhet té Ronsultojné né ményreé té vazhdueshme portalin
www.pyetshtetin.al dhe té RérkRojné pérditésimin e informacionit té publikRuar né té lidhur
me secilén bashRi né rastet e emérimit ose ndryshimit té Roordinatorit ose Rontakteve té
tij, hartimit té programit té transparencés, si dhe hartimit té regjistrit té Rérkesave pér té
drejté informimi dhe pérgjigjeve.

- Institucioni i Komisionerit pér té Drejtén e Informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale
duhet té monitorojé né ményré té vazhdueshme dhe proaktive pérmbushjen e detyrimeve
pér transparencé nga ana e njésive té pushtetit vendor, dukRe pérdorur té gjitha mjetet dhe
sanRsionet e parashikRuar né Ruadrin rregullator né fugqi.
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ANEKSI |

Metodologjia e detajuar

Ky monitorim Ra pér géllim vilerésimin e transparencés sé bashRive lidhur me Rategorité e informa-
cionit gé njésité e pushtetit vendor béjné publikRe prané ambienteve té tyre dhe né faget e internetit pa
Rérkesé. Pér Rété arsye, té 61 bashRité e vendit jané monitoruar lidhur me publikRimin e 55 indikatoréve
qé rrjedhin nga Ligji pér té Drejtén e Informimit dhe Ligji mbi Njoftimin dhe Konsultimin PublikR. Mon-
itorimi né terren u realizua nga 13 gazetaré loRalé té trajnuar dhe u zhvillua gjaté periudhés Rohore
ShRurt - Mars, 2019. Monitorimi i transparencés né faget e internetit u realizua nga stafi i BIRN Albania
gjaté té njéjtés periudhé Rohore.

Gjaté Résaj faze té monitorimit, hapat e ndjeRur pér mbledhjen dhe analizimin e té dhénave jané té
ngjashme me ato té pérdorur gjaté monitorimeve té méparshme, né ményré gé té mundésonin Rraha-
simin e gjetjeve mes dy periudhave té ndryshme Rohore.

Hapat e ndjeRur pér hartimin e metodologjisé sé Rétij monitorimi jané:

Identifikimi i Indikatoréve: Gjaté fazés sé paré té Rétij monitorimi, eRipit té eRspertéve té pérfshiré né
Rété vlerésim i lindi detyra gé té detajonin dhe pérshtatnin detyrimet gé rrjedhin pér publiRim informa-
cioni pa Rérkesé nga Ligji pér té Drejtén e Informimit dhe Ligji mbi Njoftimin dhe Konsultimin PublikR
pér njésité e geverisjes loRale, dukRe gené se dy ligjet e lartpérmendur i referohen detyrimeve té té gjithé
autoriteteve publiRe. Né ményré mé té detajuar, 45 indikRatoré u identifiRuan duRe u analizuar neni 7 i
Ligjit 119/2014 ‘Pér té Drejtén e Informimit’ mbi Rategorité e informacionit gé béhet publikR pa Rérkesé,
ndérsa 5 indiRatoré i referohen detyrimeve gé rrjedhin nga Ligji 146/2014 ‘Pér Njoftimin dhe Konsulti-
min PubliR’. IndiRatorét e identifiRuar u Ronsultuan me njé grup mé té gjeré ekRspertésh dhe pérfagé-
suesish té institucioneve té pérfshira né monitorim. Gjaté monitorimit té Rryer gjaté vitit 2019, grupi i
eRkspertéve zgjeroi listén e indiRatoréve dhe me 5 treguesé té tjeré me qéllim pérshtatjen e monitorimit
me formatin e ri té programit té transparencés sé miratuar pér njésité e pushtetit vendor gjaté vitit 2018.
Pavarésisht shtimit té 5 indiRatoréve, hapat e tjeré té metodologjisé béjné té mundur Rrahasimin e
nivelit té transparencés me vitet e méparshme.

Kategorizimi i IndikRatoréve: Né ményré qé informacioni dhe rezultatet e Rétij monitorimi té jené sa mé
lehté té Ruptueshme dhe té Rrahasueshme mes bashRive, té 55 indiRatorét e identifiRuar té nivelit té
transparencés u ndané né shtaté Rategori Rryesore: E drejta e informimit; Organizimi i brendshém;
Legjislacioni; Késhilli BashRiaRk; Transparenca Financiare; IKonsultimi PublikR dhe Informacione té
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tjera. Listén e ploté té indiRatoréve dhe ndarjen pérRatése né secilén Rategori e gjeni né Tabelén 6.

Vierésimi i Indikatoréve online: Vlerésimi i indiRatoréve té transparencés né faget e internetit té 61
bashRive u realizua online nga stafi i BIRN Albania i pérfshiré né projeRt. Procedura e vlerésimit dhe
pikRézimit té indikRatoréve online pérmban disa hapa:

1.

Pérmes vézhgimit dhe RérRimit té detajuar né internet, monitoruesit identifiRuan té gjitha faget
eRzistuese té bashRive té vendit. Pas identifiRimit té té gjithé fageve zyrtare (pérjashtuar faget
né rrjetet sociale), u vlerésua niveli i pérditésimit té informacionit brenda tyre, duRe pérjashtuar
nga analiza faget e dyzuara eleRtronikRe gé nuR Rishin pasur asnjé pérditésim vitin e fundit.
Faget aRtive té bashRive iu nénshtruan njé vlerésimi té detajuar lidhur me publiRimin e 55
indiRatoréve té identifiRuar té transparencés proaktive. Né rast se informacioni ose doRu-
menti i indiRatorit éshté publiRuar né fagen e internetit dhe mund té akRsesohet i ploté pérmes
programit té transparencés sé hartuar nga bashRia, atéheré transparenca e Rétij indiRatori
vlerésohet me 6 pikRé. Nése informacioni ose dokRumenti i indikatorit éshté publikuar né fagen
e internetit por nuk mund té akRsesohet pérmes programit té transparencés sipas Rérkesave
ligjore (nuk éshté linkuar brenda fushave pérRatése), transparenca e indiRatorit vierésohet me
4 pikRé. Né rastet Rur informacioni ose doRumenti i indiRatorit éshté publiRuar né ményré té
pjesshme né fagen e internetit, transparenca e indiRatorit vierésohet me 2 pikRé (shiko Tabelén
4).

Né rastet Rur informacioni ose doRumenti i indiRatorit nuR éshté publikRuar né fage, transparenca
e indiRatorit vlerésohet me O piRké (shiko Tabelén 4). Pér njé numér shumeé té vogél indiRatorésh,
té cilét i referohen dokRumenteve jo-eRzistuese pér disa nga bashRité, atéheré Réta indikRatoré u
pérjashtuan nga pérllogaritja e pikézimit té nivelit té transparencés sé bashRisé pérkatése (shiko
indikRatorét me “*' né Tabelén 6).

Tabela 4: Vlerésimi i indiRatoréve né faget e internetit.

Niveli i akRsesit né dokumentacion/informacion Pikét
Té publiRuara né ményré té ploté dhe té akRsesueshme (té€ linkRuara) pérmes programit té 6
transparencés

Té publiRuara né ményré té ploté né fage por té pa-aRsesueshme (té pa-linkuara) pérmes 4
programit té transparences

Té publiRuara né ményreé té pjesshme né fage 2
DoRumentacioni nuR éshté publiRuar / nuR eRziston (0]



Vlerésimi i IndiRatoréve né terren: Vlerésimi i indiRatoréve u realizua né terren prané secilés nga 6l
bashRité e vendit nga 13 gazetaré té trajnuar pér géllimet e Rétij monitorimi. Procedura e vlerésimit dhe
pikézimit né terren pérmban disa hapa:

1.

Pérmes vézhgimit, monitoruesit vlerésuan secilin nga indiRatorét e béré publiR (afishuar ose
shuméfishuar) nga veté institucioni, prané stendave té posagme pér informimin publiR ose
prané zyrés sé informimit publik / One Stop Shop. Né rast se informacioni ose doRumenti i
indiRatorit mund té akRsesohet i ploté prané ambienteve té bashRisé, atéheré transparenca e
Rétij indikatori vlerésohet me 6 pikRé. Nése informacioni ose doRumenti i indikRatorit mund té
akRsesohet né ményré té pjesshme (p.sh. éshté publiRuar emri i Roordinatorit, por jo Rontaktet
e tij/saj), transparenca e indiRatorit vierésohet me 5 piké (shiko Tabelén 5).

Pas vézhgimit té mésipérm, informacioni ose doRumenti i indikRatoréve qé nukR mund té ak-
sesoheshin né meényré té drejtpérdrejté u RérkRua nga ana e monitoruesve gé té vihej né
dispozicion. IKérkesa u Rrye gojarisht prané ambienteve té bashRisé ndaj Roordinatorit pér
té drejtén e informimit ose personelit té bashRisé prané zyrés sé informacionit / pritjes sé
publikRut. Nése informacioni ose doRumenti i indiRatorit vihet né dispozicion té RérkRuesit
né format hardcopy gjaté vizités sé tij, transparenca e Rétij indiRatori vlerésohet me 3 piRé.
Nése informacioni ose doRumenti i indiRatorit vihet né dispozicion té RérkRuesit vetém dukRe
i referuar adresén eleRtronike té fages qé pérmban informacionin (p.sh. disa nga bashRité
i referohen pérmbushjes sé publiRimit té listés sé anétaréve té Késhillit BashRiak pérmes
shpalljes sé tyre né fagen eleRtronike té KQZ), transparenca e indikRatorit vlerésohet me 2
piké (shiko Tabelén 5).

Né rastet Rur informacioni ose doRumenti i indiRatorit nuR éshté pérmbushur (p.sh. mund té
mos jeté zgjedhur ende Roordinatori i té drejtés sé informimit) ose né rastet Rur informacioni
ose doRumenti eRziston po refuzohet té béhet publiR, transparenca e indikRatorit vlerésohet
me O piRé (shiko Tabelén 5).

Tabela 5: Vlerésimi i indikRatoréve né terren.

Niveli i aksesit né doRumentacion/informacion PiRét
Té afishuara né stendé né ményreé té ploté 6

Té afishuara né stendé né ményré té pjesshme
Té véna né dispozicion pas RérkResés né terren né format hardcopy
DoRumentacioni vihet né dispozicion vetém pérmes referimit né njé fage elkRetronike.

DoRumentacioni eRziston por refuzohet té vihet né dispozicion
DoRumentacioni nuR eRziston / nuR éshté hartuar

OO N W W
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Pér njé numér shumé té vogél indikRatorésh, té cilét i referohen doRumenteve jo-eRzistuese pér disa
nga bashRitg, atéheré Réta indiRatoré u pérjashtuan nga pérllogaritja e pikRézimit té nivelit té trans-
parencés sé bashRisé pérkRatése si né monitorimin online, ashtu dhe né monitorimin né terren (shiko
indiRatorét me **' né Tabelén 6).

Ponderimi i Indikatoréve: Secili nga indiRatorét e pérzgjedhur pér monitorim u penderuan né bazé
té peshés sé tyre specifike nga 1 deri né 3 bazuar né réndésiné e tyre né Ruadér té vlerésimit té
transparencés. Pér shembull, publiRimi i formatit té RérkResés pér informim éshté ponderuar me
1, dukRe gené se Ruadri rregullator shprehet qartésisht se pavarésisht udhézimeve té mundshme,
institucionet duhet té trajtojné ¢cdo Rérkesé pér informacion pavarésisht formatit té pérdorur nga i
interesuari. Nga ana tjetér, publiRimi i formatit té ankResés éshté ponderuar me 2, duRe gené se ajo
duhet té jeté e ploté sipas té gjitha parashikRimeve ligjore, ndérsa té pasurit té njé Roordinatori pér
té drejtén e informimit éshté ponderuar me 3. Njésité e ponderimit (peshés specifikRe) pér secilin
indiRator gjenden né Tabelén 6.

Analizimi i té dhénave: PiRét e vlerésimit té secilit indiRator u ponderuan né bazé té réndésisé sé tij.
Pikét maksimale té ponderuara té indiRatoréve té secilés Rategori formésojné nivelin 100% té trans-
parencés pér Rategoriné pérRatése, ndérsa pikRét makRsimale té ponderuara té té gjithé indikatoréve
sébashRu pérbéjné nivelin makRsimal té transparencés (100%) pér secilén bashRi. Pér shembull, niveli
i transparencés sé Rategorisé “E Drejta e Informimit” té njé bashRie pérllogaritet duRe pérpjesétuar
pikRét e ponderuara té té teté indikatoréve pérbérés me numrin maksimal té pikéve té mundshme té
transparencés pér até Rategori. Né té njéjtén ményré, pér té vlerésuar nivelin e pérgjithshém té trans-
parencés, pikRét e ponderuara té té 55 indiRatoréve pérpjesétohen me pikRét makRsimale té mundshme.
Kjo ményré analizimi dhe paraqitjeje e gjetjeve té Rétij monitorimi mundéson vlerésimin e nivelit té
pérgjithshém té transparencés, por dhe Rategorive specifikRe té indiRatoréve né pérqindje.

Tabela 6: IndiRatorét pérbérés sé secilés Rategori dhe pesha specifikRe e secilit indiRator.

IKategoria dhe IndiRatorét pérkatés Pesha

A Ra institucioni njé Roordinator té té drejtés sé informimit?*
A Ra miratuar institucioni njé program té ri transparence?”*
Ligji nr. 119/2014 “Pér té drejtén e informimit”

Té dhénat e Roordinatorit pér té drejtén e informimit (Emri, mbiemri, adresa e emailit,
numér Rontakti, orari i punés)
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Adresa postare dhe eleRtronike pér depozitimin e RérkResave pér informim
Formati i RérkResés pér informim

Formati i anRimit té vendimit pérRatés pér informacionin e RérkRuar
Regijistri i RérResave pér té drejtén e informimit dhe pérgjigjeve ndaj tyre

StruRtura organizative/ organograma e bashRisé

FunRksionet dhe detyrat e bashRisé

Shérbimet gé ofron bashRia pér qytetarét dhe bizneset
StruRturat e pagave pér népunésit e BashRisé

IKompetencat dhe detyrat e Rryetarit té bashRisé
IKompetencat dhe detyrat e nénRryetaréve té bashRisé
IKompetencat dhe detyrat e administratoréve loRalé**
[Kompetencat dhe detyrat e funRsionaréve té larté té BashRisé

CV/ Biografité e funRsionaréve té larté (Kryetarit, nénRryetaréve, administratoréve,
drejtoréve té drejtorive)

Rregullorja e administratés sé bashRisé
Lista e njésive administrative dhe néndarjet e tyre**
Orari i pritjes sé qytetaréve nga Kryetari i BashRisé

Ligji nr. 115/2014 ‘Pér ndarjen administrative-territoriale té njésive té geverisjes vendore
né RepublikRén e Shqipérisé’

Strategjia Kombétare NdérseRtoriale pér Decentralizimin dhe Qeverisjen Vendore 2015-
2020

Ligji nr. 13972015 ‘Pér vetéqgeverisjen vendore’
Ligj Nr. 6872017 “Pér Financat E Vetéqgeverisjes Vendore”
Ligje té tjera

Lista e anétaréve té Keshillit BashRiaR

Njoftimi pér mbledhjen e ardhshme ose mé té fundit té Késhillit BashRiak dhe rendi i
dités

Vendimi i fundit i Késhillit BashRiak

W NN —= = = W WwwWw NN =N
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Rregullorja/FunRsionet e Késhillit BashRiaR
IKomisionet e Késhillit BashRiaR

Buxheti i vitit aRtual

Plani i shpenzimeve pér vitin financiar aRtual

Raporti vjetor pér zbatimin e buxhetit té vitit té Raluar
Raporti i fundit i auditimit té brendshém

Raporti i auditimit nga IKontrolli i Larté i Shtetit (nése Ra)**

Plani i veprimit pér zbatimin e reRomandimeve té |[éna né pérfundim té procesit té auditi-

mit té brendshem ose té jashtém
Lista e Rontratave té proRurimeve publiRe té lidhura momentalisht (nése Ra)**

Informacione mbi shumeén e RontrakRtuar, palét RontrakRtuese, pérshRrimi i mallrave ose
shérbimeve té RontrakRtuara, plan zbatimi (afate Rohore) dhe monitorimi té tyre**

A Ra institucioni njé Roordinator té njoftimit dhe Ronsultimit publikR?*
Ligji nr. 146/2014 “Pér Njoftimin dhe Konsultimin PublikR”

Té dhénat e Roordinatorit pér njoftimin dhe Ronsultimin publiR (Emri, mbiemri, adresa e
emailit, numér Rontakti, orari i punés)

Planin vjetor pér vitin aRtual né lidhje me Ronsultimin publiR né procesin e vendimmar-
ries
Procesverbali i té pakRtén njé Ronsultimi publir té Rryer gjaté vitit té fundit

Raport vjetor i transparencés né procesin e vendimmarrjes pér vitin e Raluar (vetém né
monitorimin online)

IKopje e pérmbledhjeve té hartuara pér ¢cdo akt qé€ i éshté nénshtruar procedurés sé
njoftimit dhe Ronsultimit publik (vetém né monitorimin online)

Procedura qé duhet ndjeRur pér té béré ankeseé te IKomisioneri

A éshté publiRuar orari i punés sé bashRisér*

A Ra njé stendé/vend té posacém pér afishimin e njoftimeve /doRumenteve /vendi-
mever* (vetém né monitorimin né terren)

A éshté vendosur stenda e njoftimit né njé vend gé mund té aRsesohet edhe jashté orar-

it té punés?* (vetém né monitorimin né terren)
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Numeér telefoni né dispozicion té ankResave nga ana e qytetarit 3

Plani strategjik / zhvillimor i bashRisé 3
Marréveshje ose projeRte té pérbashRéta me organizata, donatoré ose intitucione té 2
tjera publiRe (nése Ra)**

Njoftime pér vende té lira pune 1
PaReta fiskale e vitit aRtual (taRsat dhe tarifat pér bizneset) 3
Informacion mbi lejet dhe licencat gé jepen nga institucioni 2
Lista e institucioneve né varési (si p.sh. Ndérmarrja e shérbimeve publire/ 3
Policia BashRiake/ Cerdhet/ etj.)

Té dhéna pér vendndodhjen dhe RontaRtet e institucioneve té varésisé 2

*[Kéta indiRatoré jané vlerésuar vetém me Po — 6 pikRé’ ose ‘Jo — O piRé’
**[Kéta indiRatoré u pérjashtuan nga pikRézimi final né rastet Rur nuR eRzistonin. Shembull: nése njé bashRi nuR
Ra gené asnjéheré subjeRt i auditimit nga IKontrolli i Larté i Shtetit, Ry indikRator nuR u pérfshi né pérllogaritjen

e nivelit té transparencés sé pérgjithshme ose Rategorisé pérkRatése.

Kufizime té metodologjisé: Metodologjia e pérzgjedhur pérmban disa Rufizime. E para: monitoruesit
e angazhuar né Rété vlerésim né terren jané gazetaré, cka mund té ndikRojé né gatishmériné e insti-
tucioneve pér té ofruar informacionin ose doRumentin e RérkRuar né hapin e dyté té mbledhjes sé té
dhénave. Njé faRtor tjetér gé duhet té merret parasysh né gjetjet e Rétij monitorimi éshté gé gjaté hapit
té dyte té vlerésimit né terren, punonjésit e bashRisé viheshin né dijeni té monitorimit. I{jo nénkRupton
qé aRsesi i anétaréve té Romunitetit né informacionin ose doRumentacionin e RérkRuar mund té jeté
dhe mé i cunguar ose i véshtiré sesa ai i vlerésuar né Rété raport. E dyta: gjetjet e monitorimit né terren
dhe online i referohen vetém periudhés specifiRe té realizimit té tij.
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